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ÉditoÉdito
Année après année, l’activité de l’Agence témoigne de 

la vitalité du territoire. En 2025, la fin de la mandature 
municipale a été riche en concrétisations. En dépit d’un 
contexte national et international marqué par l’incertitude, 
les collectivités partenaires de l’ATU ont constitué un 
élément de stabilité face aux défis à relever : baisse de 
la natalité, vieillissement de la population et transitions à 
orchestrer pour maintenir la qualité de vie des habitants. 

Face à la crise du logement, l’année 2025 a été l’occasion 
de lancer plusieurs dispositifs d’observation en matière 
d’habitat, notamment l’observatoire du PD2H à l’échelle 
départementale et l’observatoire de l’habitat et du foncier 
sur le périmètre métropolitain. 

Le territoire a aussi été le premier à transmettre au 
ministère des transports le dossier « statut » du SERM, 
confortant la révolution des mobilités décarbonées à 
l’œuvre en Touraine et consolidant l’ambition collective 
portée par la Région et la Métropole en lien avec 
l’ensemble des intercommunalités. Pour faire du SERM 
un levier d’aménagement du territoire, un trait d’union 
entre les espaces ruraux, périurbains et métropolitains, 
l’ATU a initié pas moins d’une douzaine d’études urbaines 
aux abords des gares de notre étoile ferroviaire à huit 
branches. 

La planification territoriale n’a pas été en reste avec 
l’approbation du PLUi de la CC Touraine Est-Vallée, la 
consolidation du PLU métropolitain et la prescription 
du PLUi de la CC Touraine Ouest Val de Loire, autant 
d’outils permettant de mieux calibrer l’aménagement 
durable dans un contexte de sobriété foncière, tout en 
respectant les spécificités des communes membres de 
l’EPCI. Avec trois démarches de PLUi animées ou lancées 
récemment, une centaine de PLU communaux à son actif 
et un nombre conséquent de procédures d’évolution des 
documents d’urbanisme, l’Agence d’urbanisme a montré 
son savoir-faire en la matière et son souci constant 
de rester à l’écoute des élus. En lien avec l’ensemble 
des partenaires, l’ATU a parallèlement contribué à la 
dynamique de coopération au sein de l’Inter-SCoT 37, 
une scène d’échanges à laquelle participe l’ensemble 
des structures porteuses des SCoT.  

Cathy Savourey,  
Présidente de l’Agence d’Urbanisme de 

l’Agglomération de Tours

Une démarche inspirante, susceptible d’essaimer sur 
le territoire, a été initiée par LIGERIS avec l’appui de 
l’ATU : l’élaboration d’un plan stratégique concernant 
les 30 hectares d’espaces non bâtis que cet acteur de 
l’habitat compte dans son patrimoine foncier. L’ambition 
du plan est d’amortir l’impact du changement climatique 
pour améliorer le cadre de vie des habitants, accroitre la 
biodiversité et contribuer à rafraichir la ville. 

L’année 2025 a non seulement été un excellent millésime 
en termes de productions, d’études et de publications, 
comme le montre ce rapport d’activité, mais elle a aussi 
permis de mener un dialogue constructif pour toiletter 
l’accord d’entreprise qui datait de 2012, actualiser les 
fiches de poste de l’ensemble des salariés et réussir le 
rattachement à la convention collective SYNTEC avant 
la fin de l’année, délai fixé à l’ensemble des Agences 
d’urbanisme au niveau de la Fédération Nationale (FNAU) 
à la suite d’une demande du ministère concerné. 

Tisser des liens et prendre soin des lieux : le mantra de 
l’Agence d’urbanisme a encore une fois trouvé une belle 
traduction en 2025. En parcourant ce rapport d’activité, 
vous aurez tout le loisir de découvrir comment il s’est 
décliné au fil de l’année.
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Mieux connaitre nos territoires et comprendre 
les dynamiques qui les traversent est une 

condition indispensable pour orienter efficacement 
l’action publique. Cela suppose de ne pas limiter 
l’observation à un travail technique autour de la 
donnée. Sa gestion, son traitement, son analyse 
et sa valorisation conditionnent ainsi la qualité 
et la pertinence de toutes les autres missions de 
l’ATU. L’observation est un outil indispensable pour 
nourrir le dialogue entre partenaires et adapter les 
politiques publiques aux réalités locales.  
Elle s’enrichie des nouvelles possibilités offertes 
par les technologies numériques :  accès à 
de nouvelles données, à de nouveaux modes 
de traitement ou de représentation. Cette 
appropriation des dernières innovations par l’ATU 
ouvre des possibilités pour mieux éclairer les 
évolutions en cours sur les territoires. 

INTELLIGENCE 
TERRITORIALE

OBSERVER ET 
COMPRENDRE 
POUR AGIR
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OBSERVATION DE L’HABITAT 

Enrichissement et renouvellement

L’ATU s’intéresse de longue date au sujet de l’habitat, 
avec un observatoire du logement établi dès les années 
1970. Ainsi, elle dispose d’une connaissance de cette 
thématique, d’une maitrise des bases de données et d’une 
expertise dans leur traitement qui en font une référence 
en matière d’observation de l’habitat. Naturellement, c’est 
vers elle que se tournent les partenaires historiques et 
nouveaux pour travailler sur ce type de dispositifs.

Dans le cadre de la mise en œuvre de son quatrième 
Plan Local de l’Habitat (PLH), Tours Métropole Val de 
Loire met en place un observatoire de l’habitat et du 
foncier. Si un certain nombre d’éléments relatifs à l’habitat 
sont d’ores-et-déjà disponibles grâce au travail réalisé 
sur les précédentes générations de PLH, ils doivent 
être complétés à l’aune des évolutions de contexte et 
des objectifs de la politique publique. En outre, le volet 
foncier est pour l’essentiel à construire. L’ATU constitue 
la cheville ouvrière de cet observatoire.
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Par ailleurs, l’Agence d’urbanisme a été mandatée par 
les copilotes du Plan Départemental de l’Habitat et de 
l’Hébergement (PD2H) d’Indre-et-Loire pour structurer 
et alimenter l’observatoire associé. Ce nouvel outil 
est construit en collaboration avec l’Observatoire de 
l’Économie et des Territoires situé à Blois. Il se veut 
une aide à la décision, que ce soit pour les copilotes du 
PD2H (suivi de la mise en œuvre du Plan) ou les acteurs 
locaux (alimentation des réflexions des élus, techniciens 
et opérateurs de l’habitat et de l’hébergement).

2025 a également été l’occasion de renouveler la méthode 
de travail et l’analyse du fichier partagé de la demande 
locative sociale en Indre-et-Loire. En lien avec Tours 
Métropole Val de Loire et le Conseil départemental d’Indre-
et-Loire, l’ATU a, conjointement avec l’@fidem, œuvré à 
la refonte de l’étude annuelle, sur le fond et sur la forme.

Ces investigations, pour partie portées en co-maitrise 
d’œuvre et co-construites avec les partenaires, sont 
stimulantes pour l’équipe.

Aurélie Ravier

ravier@atu37.fr
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TOURAINE  
VALLÉE DE L’INDRE 
EN PERSPECTIVE(S)

Le portrait de territoire de Touraine Vallée de l’Indre a été conçu à partir d’un 
tableau de bord composé d’indicateurs multithématiques, à destination 

des élus et des collaborateurs de la collectivité. Son ambition dépasse la 
simple compilation de données : il s’agit d’un outil de lecture transversale 
du territoire, organisé autour de grandes questions en lien direct avec les 
préoccupations locales et le projet de territoire. Cette approche a conduit à 
mobiliser largement les compétences de l’ATU, avec l’implication conjointe de 
profils complémentaires : statisticienne, analyste de la donnée, géomaticien-
cartographe, graphiste et experts thématiques. Le projet illustre ainsi une 
dynamique collective forte, fondée sur la coopération entre métiers. Il s’est 
aussi enrichi de la collaboration avec les techniciens de plusieurs services 
de la communauté de communes de façon à répondre à leurs besoins. 

Un portrait de territoire  
sur mesure et approfondi 

En 2022

22 communes

485 km2

54 700 habitants 
(9% du département)

10 habitants / km2

(zone construite)

25 200 logements 
(7% du département)

14 100 emplois 
(6% du département)Émilie Bourdu

bourdu@atu37.fr
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Le rendu prend la forme d’un dispositif complet, composé 
de 130 indicateurs déclinés à plusieurs échelles. Un 
premier niveau de lecture propose un tableau de bord 
général à l’échelle de Touraine Vallée de l’Indre, mis en 
perspective avec plusieurs territoires de comparaison : 
Touraine-Est Vallées, Tours Métropole Val de Loire, 
l’Indre-et-Loire (hors métropole de Tours) et la France. 
Un second niveau restitue les données à l’échelle des 
22 communes de l’intercommunalité.

Le tableau de bord a fait l’objet de déclinaisons à travers 
deux formats de valorisation complémentaires pour en 
faciliter l’appropriation par les élus et techniciens de la 
collectivité : 

	Î une présentation en bureau des maires, s’appuyant 
sur des représentations graphiques et cartographiques 
sélectionnées pour leur clarté et leur capacité à mettre en 
avant les constats et enjeux. Un focus sur la dynamique 
démographique et résidentielle a été réalisé ;

	Î un livret de chiffres clés enrichi de cartes, graphiques 
et analyses. 

Cet ensemble constitue un socle partagé de connaissances, 
destiné à objectiver les débats et à nourrir les stratégies 
territoriales et politiques publiques.

Marion Chery

chery@atu37.fr
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Dans le cadre du partenariat établi depuis 2024 avec la Région Centre-Val de Loire, l’Agence est 
mobilisée aux côtés des services régionaux à la fois « centraux » et locaux. 2025 a été marquée 

par un accompagnement à ces deux échelles. Notamment, l’ATU a pour la première fois travaillé de 
manière étroite avec la Maison de la Région Centre-Val de Loire d’Indre-et-Loire.

Cette collaboration visait à sensibiliser les élus régionaux 
du département aux dynamiques territoriales d’Indre-et-
Loire. Elle a pris la forme de trois temps de présentation 
- échange autour d’éléments de diagnostic divers. Il y 
a principalement été question des caractéristiques du 
territoire et de son organisation, des habitants et de leurs 
pratiques ainsi que des dynamiques économiques. Les 
analyses se sont attachées à donner à voir les tendances 
passées et à partager des perspectives potentielles et 
signaux prospectifs. Des enjeux pour la suite ont été 
discutés avec les élus présents sur la base des éléments 
portés à leur connaissance.

Sur le volet économique, un travail original d’analyse de 
données a permis de déterminer des profils types des 
intercommunalités de la Région Centre-Val de Loire. Plus 
précisément, la méthode de clustering utilisée a permis 
de regrouper les intercommunalités présentant des 
caractéristiques socio-économiques proches : se dégagent 
ainsi des profils aux caractéristiques homogènes, mais 
suffisamment distincts les uns des autres. Cette approche 
permet d’identifier sept grands profils illustrant la diversité 
des trajectoires économiques infra-régionales. 

On distingue ainsi le groupe des intercommunalités 
proches de la situation moyenne régionale (qui concerne 
quatre intercommunalités d’Indre-et-Loire), celui de celles 
à vocation résidentielle vulnérables (aucune dans le 
département) ou dynamiques (exemples de Touraine 
Vallée de l’Indre et de Touraine-Est Vallées) ou encore le 
groupe de celles à vocation de pôle d’emploi connaissant 
des vulnérabilités sociales plus ou moins fortes ou 
présentant des inégalités importantes (cas de Tours 
Métropole Val de Loire par exemple). Cette typologie 
permet un meilleur ciblage de l’action publique locale. 
Elle invite à des actions différenciées en matière de 
développement économique et de politiques publiques 
sectorielles complémentaires : emploi, insertion, logement, 
mobilités, cohésion sociale, etc.

DYNAMIQUES TERRITORIALES 
EN INDRE-ET-LOIRE DANS UN 
CONTEXTE RÉGIONAL

ÉLÉMENTS DE CONNAISSANCE À DESTINATION DES ÉLUS 

Aurélie Ravier

ravier@atu37.fr
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Territoires proches des caractéristiques de la région en moyenne

Territoires à vocation résidentielle vulnérables

Territoires à vocation résidentielle à dynamique modéré

Territoires à vocation résidentielle à dynamiques

Territoires à vocation de pôle d’emploi à vullérablilité sociale importante

Territoires à vocation de pôle d’emploi présentant des signes de vulnérabilité sociale

Territoires métropolitains dynamiques aux inégalités marquées

Marion Chery

chery@atu37.fr
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Il y a, au cœur des missions de l’Agence 
d’urbanisme, l’ambition de prendre soin des lieux, 

de transformer les espaces et développer une 
culture partagée. Cette ambition doit être maintenue 
et doit même s’approfondir dans différentes 
thématiques. 
Tout d’abord, œuvrer pour que le renouvellement 
urbain soit l’opportunité d’améliorer la qualité urbaine 
au quotidien. Il s’agit aussi de poursuivre la mise 
en valeur de sites métropolitains fréquentés par 
tous les tourangeaux tel le centre-ville de Tours, 
site exceptionnel au bord de la Loire et au cœur 
de la métropole.Enfin la transformation des lieux 
doit répondre à des enjeux urgents d’adaptation 
et d’atténuation face au dérèglement climatique. 
Chaque projet est alors l’occasion de renforcer la 
trame verte et bleue, la résilience face aux risques, 
la part des mobilités actives et de favoriser les 
constructions bioclimatiques…  
La conduite de ces processus de transformation 
nécessite de mobiliser un grand nombre d’acteurs 
de manière transversale autour d’objectifs partagés.

TRANSFORMATION 
DES LIEUX

ÉLARGIR LE SPECTRE 
DES ESPACES  
ET DES MÉTHODES
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Louis Richard

richard@atu37.fr

En 2022, LIGERIS a initié l’élaboration d’un Plan Stratégique Patrimonial « vert » sur ses espaces 
non-bâtis. Acteur majeur de l’habitat tourangeau, LIGERIS gère en effet un patrimoine d’espaces 

non-bâtis de 30 hectares, répartis autour de 8 000 logements au sein d’environ 80 résidences et 
d’un parc immobilier tertiaire de plus de 20 000 m2.

L’ambition de ce PSP est d’amortir certains impacts du 
changement climatique et d’améliorer le cadre de vie 
des résidents, tout en maitrisant les coûts de gestion des 
espaces extérieurs. 

Le patrimoine de LIGERIS se situe en grande partie au 
cœur de quartiers accueillant des populations vulnérables. 
Engager sa transformation peut apporter des solutions 
concrètes pour résorber les ilots de chaleur urbain, infiltrer 
les eaux pluviales, accroitre la biodiversité et renforcer la 
qualité d’usage des espaces extérieurs.

L’élaboration de ce PSP a été confiée en 2025 à l’ATU. 
La première étape a permis d’estimer la vulnérabilité 
de chacune des résidences et d’estimer le potentiel de 
transformation des espaces extérieurs. L’organisation d’un 
workshop réunissant des collaborateurs de LIGERIS et 
plusieurs partenaires (TMVL, ville de Tours, LPO, etc.) a 
permis de clarifier les ambitions de ce PSP, puis de cibler 
les actions à mettre en œuvre.

POUR "VIVRE AU JARDIN"

UN PLAN STRATÉGIQUE PATRIMONIAL 
DES ESPACES EXTÉRIEURS DE LIGÉRIS

L’ATU a livré des documents compilant une synthèse du 
diagnostic, une stratégie et un plan d’actions, accompagnés 
d’un atlas cartographique des résidences et d’outils 
identifiant les résidences sur lesquelles agir en priorité 
et les actions à y mener.

L’élaboration de ce plan stratégique dénommé « Vivre au 
jardin » représente une démarche inspirante, susceptible 
d’essaimer sur le territoire. Elle s’inscrit pleinement dans 
les politiques publiques locales (trames vertes et bleues, 
Plan nature en ville de Tours, Schéma Directeur Vert 
métropolitain, PLUm, etc) destinées à relever le défi d’une 
meilleure santé pour tous, humains et non-humains au 
sein du cœur métropolitain.
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Bénédicte Metay

metayu@atu37.fr

En 2025, les équipes de l’ADAC | CAUE 37 et de l’ATU se sont rendues à Richelieu et à Château-
Renault dans le cadre d’un projet expérimental, soutenu par l’État, pour l’adaptation des espaces 

publics aux vagues de chaleur et aux pluies intenses. Une série de 3 ateliers a été menée en 
collaboration avec des habitants, pour imaginer la transformation de la place des Religieuses à 
Richelieu et de la place Jean-Jaurès à Château-Renault. 

Le premier atelier s’est déroulé sous la forme d’une balade 
« thermique », dans chaque commune, pour ressentir les 
liens entre surchauffe urbaine, écoulement de l’eau et 
aménagement de l’espace. Dotés d’un thermomètre, un 
jour de canicule, les participants ont expérimenté et analysé 
les écarts de température entre surfaces végétalisées, 
couverts arborés et chaussées recouvertes de bitume. 

Lors du deuxième atelier, un jeu a été proposé, conçu par 
le CAUE 41. Il a permis aux participants d’appréhender 
les solutions pour atténuer le phénomène d’ilot de chaleur 
urbain sous une forme ludique.

Le troisième et dernier atelier a été consacré à 
l’approfondissement du diagnostic de chacune des deux 
places. Les participants ont ensuite réfléchi à des scénarios 
d’aménagements, en concevant des maquettes.

Cette démarche participative a permis une sensibilisation 
active des habitants. Elle a aussi dessiné les grandes 
lignes de projets partagés pour nourrir l’étude de faisabilité 
du futur aménagement de ces places, dotées d’une forte 
dimension patrimoniale. 

RICHELIEU ET CHÂTEAU-RENAULT  
FACE AUX VAGUES DE CHALEUR  
ET AUX PLUIES INTENSES

UNE EXPÉRIMENTATION 
EN ACTION

La qualité des propositions a pu être appréciée à Richelieu 
notamment, lors d’une restitution collective auprès des élus 
et de l’Architecte des Bâtiments de France. Enfin, le gain 
en termes de températures de surface et d’infiltration de 
l’eau des scénarios retenus a fait l’objet d’une évaluation 
via l’outil IceTool, plaidant en faveur d’une mise en œuvre 
de ces beaux projets.
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SERVICE EXPRESS RÉGIONAL 
MÉTROPOLITAIN DE TOURAINE

Pour conduire cette réflexion, l’étude s’organise autour 
de trois temps successifs :

	Î une première étape, réalisée en 2025, consacrée à 
l’approfondissement du diagnostic multithématique à 
l’échelle des quartiers, intégrant l’analyse des projets déjà 
engagés ainsi qu’un échange avec les acteurs locaux 
autour de leur « vision 2040 » du territoire ; 

	Î une deuxième étape visant à esquisser une stratégie 
de développement à l’échelle du quartier et à co-construire 
les premières propositions d’aménagement des pôles 
d’échanges multimodaux ; 

	Î enfin, une troisième étape destinée à consolider ces 
orientations, tant sur le plan du développement urbain que 
sur celui de l’organisation des futurs pôles d’échanges. 

Chacune de ces étapes donne lieu à des réunions de 
travail dans les communes concernées, associant élus 
et techniciens locaux, sous l’animation et la coordination 
de l’ATU.

Les douze sites retenus pour cette phase d’étude sont 
les quartiers :

- de la gare d’Amboise ; 

- de la gare de Bléré-la-Croix ; 

- de la place du 11-Novembre à Château-la-Vallière ; 

- de la gare de Château-Renault ; 

- de la gare de Fondettes ; 

- du pôle multimodal des Gués de Veigné, comprenant la 
création d’une halte ferroviaire et d’une gare autoroutière 
au niveau du parking multimodal existant ; 

- de la place du Champ de Foire à Ligueil ; 

- de la gare de Monnaie ; 

- de la gare de Monts ; 

- de la gare de Port-Boulet ; 

- de la gare de Sainte-Maure-de-Touraine – Noyant ; 

- de la gare de Saint-Paterne-Racan. 

Le volet consacré à l’accompagnement urbain du SERM a mobilisé de manière particulièrement 
soutenue les équipes de l’ATU tout au long de l’année 2025. L’entrée dans la seconde phase 

de la démarche marque une étape décisive, car il s’agit désormais d’explorer plus finement les 
perspectives d’évolution des futurs quartiers situés autour des points d’accès au SERM, afin d’en 
accompagner les transformations à venir.

Cette démarche vise à préparer, de manière progressive et 
maitrisée, l’évolution de ces quartiers face au renforcement 
significatif des dessertes en transports collectifs projeté 
par le SERM. Elle répond à une double ambition : 

	Î anticiper l’attractivité nouvelle induite par ces 
infrastructures afin de l’adapter aux spécificités de chaque 
territoire ; 

	Î préserver durablement le cadre de vie des habitants, 
actuels comme futurs.

Les douze sites étudiés, représentatifs des différentes 
typologies identifiées à l’issue de la première phase de 
l’étude, ont également vocation à constituer de véritables 
démonstrateurs pour l’ensemble des futurs quartiers 
desservis par le SERM.

Olivier Schampion

schampion@atu37.fr
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PLAN DE TRANSFORMATION  
DES ZONES D’ACTIVITÉS COMMERCIALES

À cette fin, un plan de transformation des zones d’activités 
commerciales (ZACOM) a été lancé et piloté conjointement 
par l’Agence nationale de la cohésion des territoires 
(ANCT), la Direction générale des Entreprises (DGE) et 
la Direction générale de l’Aménagement, du Logement 
et de la Nature (DGALN). La métropole tourangelle a été 
lauréate pour les deux ZACOM Tours Espace Synergie 
et la Vrillonnerie. 

L’Agence d’urbanisme de l’agglomération de Tours et le 
bureau d’étude Pivadis accompagnent Tours Métropole 
Val de Loire et les villes de Tours et Chambray-lès-Tours, 
en concertation avec les acteurs commerciaux, dans la 
réalisation d’une étude de requalification pour chacune 
des deux zones. Le diagnostic urbain et commercial, 
nourri d’enquêtes, entretiens et ateliers avec les acteurs 
commerciaux, a été réalisé début 2025, complété ensuite 
par la définition d’une stratégie urbaine illustrée de plans 
guides.

Conçues à partir des années soixante, pour un usage automobile, les zones commerciales restent 
un modèle attractif qui capte près de 72% des dépenses en magasin des français et joue un 

rôle essentiel en matière d’aménagement et d’animation du territoire. Mais ce modèle est confronté 
à des défis économiques (croissance continue du commerce en ligne, évolution des habitudes 
de consommation, pression accrue sur le pouvoir d’achat), environnementaux (accélération de 
la transition écologique et énergétique du commerce, zéro artificialisation nette…), sociétaux et 
urbains (qualité architecturale et paysagère à améliorer). 

Les zones commerciales sujets d’études au sein de la métropole tourangelle
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Le diagnostic et les premières étapes de concertation 
ont fait ressortir des atouts certains, tels que la vitalité 
économique, l’attractivité importante avec un rayonnement 
départemental voire régional, ou encore une association 
d’entreprises investie et dynamique.

Le Plan Guide (en cours) propose une approche en 
plusieurs séquences, répondant aux enjeux de reconnexion 
aux quartiers résidentiels et d’équipements voisins, de 
revalorisation nord-sud de l’entrée métropolitaine, de 
requalification paysagère des îlots en cœur ou arrière-
plan de la zone, et d’ouverture sur la lisère verte et 
agricole au sud.

	Î 177 ha
	Î Entrée sud de la métropole
	Î Desserte Autoroute + Rocade
	Î 285 enseignes (commerces et services)
	Î Env. 900 millions € de chiffre d’affaire (estimation 2024)
	Î Plus de 5000 emplois

ZONE COMMERCIALE  
DE LA VRILLONNERIE  
À CHAMBRAY-LÈS-TOURS

INDICATEURS
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Cette importante zone commerciale de rayonnement 
départementale au carrefour de d’axes majeurs a aussi 
la particularité de se situer dans l’espace urbain, à 
proximité de quartiers en développement. Porte d’entrée 
métropolitaine, sa desserte par les transports collectifs 
et les pistes cyclables va considérablement se renforcer. 
Ainsi, le plan guide vise à conjuguer cette double vocation 
de destination et de proximité en améliorant l’attractivité 
de cette centralité commerciale, en créant une trame 
verte écologique et en diversifiant les moyens d’accès 
à cet espace.

	Î 80 ha
	Î Entrée nord-est de la métropole
	Î Desserte par des voies majeures et de nombreuses 

	 lignes transports collectifs 
	Î 160 enseignes (commerces et services)
	Î Environ 520 millions € de chiffre d’affaire annuel
	Î Environ de 3500 emplois

ZONE COMMERCIALE  
DE TOURS NORD 

INDICATEURS
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STRATÉGIES 
TERRITORIALES

COOPÉRATION ET 
MUTUALISATION AU SERVICE 
DES PROJETS DES TERRITOIRES

Les stratégies territoriales s’intéressent aux 
plans d’action coordonnés que les territoires 

définissent pour atteindre les objectifs qu’ils se 
fixent à partir d’une étude de l’environnement et des 
différentes parties prenantes. L’Agence d’urbanisme 
déploie ici ses compétences en approche 
transversale et globale des problématiques, ses 
expertises thématiques et son habileté à animer 
des collectifs. Sa connaissance des dynamiques 
territoriales, des systèmes d’acteurs, des postures 
et des méthodes prospectives constitue une base 
solide dans sa mission d’aide à la décision. 

Dans le cadre de ces démarches, l’Agence 
d’urbanisme s’applique à garantir la prise en compte 
des différentes échelles territoriales et des enjeux 
émergents ainsi que l’implication de toutes les 
parties prenantes. Ainsi, elle déploie sa capacité à 
créer un climat favorable à l’expression des besoins 
et préoccupations de chacun et à les amener à faire 
projet ensemble.
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2025 a vu une succession de points d’étape importants pour la révision du SCoT de l’Agglomération 
Tourangelle actuellement en cours. Fin février, le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) a été 

débattu, les temps de réflexion qui ont conduit à la rédaction de ce document s’étant tenus en 2024. 
En parallèle, la déclinaison opérationnelle des ambitions avait démarré au travers de l’écriture du 
Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) et du Document d’Aménagement Artisanal Commercial 
et Logistique (DAACL). Cela a permis de proposer un projet abouti qui a été arrêté à une large 
majorité fin octobre. S’en suit une phase de concertation. Elle a  démarré par le recueil des avis 
des personnes publiques associés et la préparation de l’enquête publique qui devrait se dérouler à 
l’automne 2026.

UN ARRÊT DE PROJET 
POUR LE SCoT DE 
L’AGGLOMÉRATION 
TOURANGELLE 

DE NOUVELLES ÉTAPES DE FRANCHIES

Calendrier de révision du SCoT de l’Agglomération, SMAT

Aurélie Ravier

ravier@atu37.fr
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L’ATU accompagne les territoires d’Indre-et-Loire dans l’élaboration et la mise en œuvre de 
leurs politiques publiques. C’est particulièrement le cas en matière de logement. Ainsi, l’Agence 

participe à la construction des Programmes Locaux de l’Habitat (PLH) et à leur suivi. En 2025, 
l’équipe a notamment été mobilisée sur des exercices de bilan de PLH, pour Tours Métropole Val de 
Loire et Touraine-Est Vallées.

LE BILAN D’UNE POLITIQUE 

UN OUTIL ESSENTIEL D’AIDE À LA DÉCISION

La Métropole de Tours poursuit son habitude de bilan 
annuel des actions menées au titre de sa politique 
résidentielle, dans le cadre du 4ème PLH qu’elle a adopté 
en juin 2024. Cette évaluation a cependant fait l’objet 
d’une refonte approfondie, tant sur le fond que sur la 
forme. Portée par l’Agence d’urbanisme, elle a été menée 
en co-construction avec les services de la Direction de 
l’Habitat et de la Politique de la Ville (DHPV). 

Ce bilan, portant sur la première année de mise en œuvre 
du PLH (2024), est structuré autour des quatre grandes 
orientations stratégiques de la politique publique, mises 
en regard d’éléments de conjoncture. Par rapport aux 
exercices précédents, il intègre de nouvelles thématiques 
et analyses, notamment autour des gisements fonciers 
et immobiliers potentiels. Outil de pilotage et d’aide à 
la décision, le bilan annuel du PLH permet de suivre 
la mise en œuvre du programme d’actions, d’apprécier 
l’état d’avancement des objectifs fixés et d’observer les 
évolutions du territoire. 

Concernant Touraine-Est Vallées, l’exercice d’évaluation 
est différent puisqu’il s’agit d’un bilan final. Le but est 
d’identifier dans quelle mesure le programme d’actions 
envisagé sur six ans a pu être déployé, quels ont été les 
facteurs favorisant la tenue de certaines ambitions et au 
contraire les difficultés qui n’ont pas permis d’atteindre tous 
les objectifs. In fine, le bilan du premier PLH de Touraine-
Est Vallées doit permettre de tirer des enseignements 
pour l’élaboration du deuxième PLH, qui devrait s’engager 
en 2026.

Afin d’avoir une vue la plus transversale possible, le bilan 
du premier PLH de Touraine-Est Vallées prend la forme 
d’analyses quantitatives complétées par une approche 
qualitative. Ainsi, les dix communes du territoire ont été 
rencontrées, de même que les principaux opérateurs 
impliqués dans la politique de l’habitat de Touraine-
Est Vallées. Au final, près d’une vingtaine d’entretiens 
bilatéraux ont été réalisés. 
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Les cinq territoires porteurs d’un Schéma de Cohérence 
Territoriale (SCoT) en Indre-et-Loire échangent 

régulièrement au sein de l’Inter-SCoT 37. Cette scène, 
réactivée en 2022 à la faveur de l’instauration des 
conférences régionales des SCoT, vise à faciliter les actions 
communes au service de l’amélioration des conditions de 
vie de la population et de la vitalité économique, dans le 
respect de la diversité des territoires.

L’INTER-SCOT 37
UNE COMMUNAUTÉ EN ACTIONS

Les territoires porteurs de SCoT en Indre-et-Loire
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Outre les territoires porteurs de SCoT, l’Inter-SCoT 37 
réunit les services locaux de l’État et des représentants 
de la Région Centre - Val de Loire. Les intercommunalités 
d’Indre-et-Loire ainsi que d’autres personnes qualifiées y 
sont également conviées en fonction des sujets proposés.

L’Agence d’Urbanisme de l’Agglomération de Tours anime 
ce dialogue départemental. Son fort investissement 
dans le pilotage de ce dispositif illustre son engagement 
dans des méthodes de travail assises sur les principes 
de mutualisation, co-construction, entraide et solidarité.

Ainsi, la feuille de route de l’Inter-SCoT 37 est établie 
annuellement par ses membres. Cinq temps de travail 
se sont tenus en 2025, dont deux avec une participation 
élargie aux intercommunalités d’Indre-et-Loire. Le premier 
d’entre eux concernait les enjeux d’observation au service 
de l’animation territoriale. Il a été question de l’observatoire 

départemental de l’habitat et de l’hébergement, des 
inventaires des zones d’activités économiques et des 
travaux menés par le SCoT des Rives du Rhône. 

Le second temps de travail a réuni près de trente personnes 
autour du sujet de la revitalisation des centres-bourgs. 
Les échanges et partages d’expériences se sont déroulés 
autour d’une visite commentée des projets menés à 
Beaulieu-lès-Loches. 

En parallèle de ces rencontres, 2025 a été marquée 
par la production d’un document de communication. 
Celui-ci, compilé par l’ATU et réalisé en collaboration 
avec les membres de l’Inter-SCoT 37, en propose une 
présentation détaillée (fonctionnement et actions menées 
au cours des trois dernières années). Il donne notamment 
à voir la pluralité des activités engagées et la variété des 
formats de travail.

Aurélie Ravier

ravier@atu37.fr
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Afin de soutenir la dynamique tourangelle et de valoriser 
le dossier de candidature, l’ATU a organisé la première 
Rencontre du SERM. Cet événement a permis de 
présenter le projet à Monsieur Édouard PARANT, 
coordinateur national des SERM auprès du ministère 
des transports, ainsi qu’à Monsieur Thomas ALLARY, 
coordinateur national des SERM pour SNCF Réseau et 
SNCF Gares & Connexions. Plus de 150 participants y ont 
pris part, parmi lesquels de nombreux élus représentant 
l’ensemble du périmètre concerné : le département 
d’Indre-et-Loire, la Communauté d’agglomération de 
Saumur, Blois Agglopolys ainsi que la Communauté 
d’agglomération des Territoires Vendômois.

Sur le volet de l’accompagnement urbain du SERM, 
l’ATU a poursuivi la démarche engagée dès 2024, avec 
le soutien financier de l’État, de la Région Centre-Val de 
Loire et de Tours Métropole Val de Loire. L’année 2025 
a ainsi permis d’achever la première phase de travail, 
marquée par la réalisation de vingt cahiers de diagnostic, 
puis d’engager une seconde étape consacrée à douze 
des sites étudiés. 

Celle-ci vise à approfondir et coordonner les perspectives 
de développement urbain autour des gares et haltes 
concernées. Les premiers ateliers menés sur ces sites 
ont permis d’enrichir les diagnostics, de faire émerger les 
principaux enjeux et d’esquisser, avec les élus locaux, 
les orientations stratégiques à venir.

Concernant le volet cyclable, l’ATU a procédé à la 
consolidation de l’ensemble des itinéraires existants et 
des projets de réseaux portés par les intercommunalités du 
territoire. À l’issue d’un atelier de concertation réunissant 
les collectivités concernées, elle a proposé un schéma 
directeur des itinéraires cyclables du SERM. Ce travail 
structurant constitue une première étape essentielle pour 
organiser les rabattements à vélo vers l’ensemble des 
pôles d’échanges multimodaux du futur réseau.

Enfin, l’ATU a pris part à la délégation tourangelle qui 
s’est rendue à Annemasse à l’occasion des deuxièmes 
Journées nationales de la mobilité du quotidien, organisées 
par Objectif RER Métropolitain. C’est dans ce cadre qu’a 
émergé l’idée d’accueillir à Tours la troisième édition de 
cet événement, prévue en janvier 2026.

SERVICE EXPRESS RÉGIONAL 
MÉTROPOLITAIN DE TOURAINE

En 2025, l’ATU a poursuivi son engagement en faveur du projet de Service Express Régional 
Métropolitain (SERM) de Touraine. Toujours pleinement intégrée à l’équipe-projet, elle a pris 

une part active à l’élaboration du dossier de demande de statut du SERM, en assurant notamment 
la rédaction de l’ensemble des chapitres consacrés à l’accompagnement urbain du futur réseau 
de transport. L’Agence a également rédigé le volet relatif à la desserte cyclable des futurs points 
d’accès au SERM.

La mise en œuvre du Service Express Régional Métropolitain (SERM) de Touraine est l’occasion de repenser l’aménagement du 
territoire en articulation avec l’essor des mobilités décarbonées (renfort d’offre ferroviaire, cars express, services multimodaux…) Fort 
d’un excellent réseau d’infrastructures (étoile ferroviaire à huit branches, autoroutes A10, A85, A28, 2ème ligne de tramway…), le 
territoire dispose d’un potentiel de report modal vers les nouveaux transports du quotidien. L’ambition est de faire du service express 
un trait d’union entre les espaces ruraux, les zones périurbaines et le cœur métropolitain de la Touraine. 

En lien avec l’État, la Région Centre-Val de Loire et Tours Métropole Val de Loire, l’Agence d’urbanisme de l’agglomération tourangelle 
(ATU) organise cette manifestation à Saint-Pierre-des-Corps, un lieu emblématique de notre histoire ferroviaire, dont la mise en œuvre 
du SERM peut être considérée comme une nouvelle étape.

En 2024, le SERM de Touraine a été labellisé parmi les 15 premiers lauréats à l’échelle nationale. Reste maintenant à transformer 
l’essai avec l’obtention du statut en 2025. 

Ne manquez pas l’occasion de découvrir les dernières avancées du SERM de Touraine, une démarche qui fédère l’ensemble des 
acteurs locaux. Les participants auront aussi l’opportunité de voir une partie du fonds « chemin de fer », mis à la disposition de 
l’évènement par la ville de Saint-Pierre-des-Corps. La 1ère rencontre du SERM de Touraine promet trois heures d’échanges et de 
débats entre les élus locaux, les acteurs de la démarche et les meilleurs spécialistes nationaux des RER métropolitains. 

Pour cette première édition, l’Agence d’urbanisme a l’honneur d’accueillir plusieurs 
référents nationaux, fins connaisseurs des projets de RER métropolitains à l’échelle 
nationale et européenne :

• M. Édouard PARANT, Coordonnateur national des SERM  
auprès du Ministère des Transports

• M. Thomas ALLARY, Directeur national du programme SERM 
chez SNCF Réseau et Gares & Connexions

• Mme Hiba DEBOUK, Directrice déléguée – Territoires chez AREP 

La rencontre se déroulera en présence des principaux acteurs du SERM de 
Touraine : 

• Mme Sophie BROCAS, Préfète de la Région Centre-Val de Loire

• M. François BONNEAU, Président de la Région Centre-Val de Loire

• M. Frédéric AUGIS, Président de Tours Métropole Val de Loire

• M. Emmanuel DENIS, Maire de Tours et Président du Syndicat des Mobilités de Touraine

Objectifs de la rencontre : 

- Croiser les regards des référents 
nationaux et des acteurs mobilisés 
localement autour de la mise en 
œuvre du SERM de Touraine.

- Mettre l’accent sur le volet 
urbanisme et aménagement du 
territoire de la démarche tourangelle. 

- Poursuivre et conforter la 
mobilisation locale avant le lancement 
de la concertation et le dépôt de la 
demande officielle d’obtention du 
statut de SERM à l’automne 2025. 

L’ Agence d’urbanisme de l’Agglomération de Tours (ATU) a le plaisir d’annoncer la 1ère rencontre du SERM de Touraine, 
un événement qui se tiendra le 24 avril 2025 de 13h45 à 17h30 à la salle des fêtes de Saint-Pierre-des-Corps. 

1ÈRE RENCONTRE DU SERVICE EXPRESS  
RÉGIONAL MÉTROPOLITAIN DE TOURAINE

Un projet catalyseur des transitions territoriales en Indre-et-Loire 

Évènement accessible sur invitation, inscription  ICI.
Pour plus d’informations, merci de contacter : Corinne Fradet - atu@atu37.fr

Date : 24 avril 2025
Lieu : 36 avenue de la République 37700 Saint-Pierre-des-Corps

COMMUNIQUÉ DE PRESSE

Pour invitation presse 24/04/25
13h45 > 17h30
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Typologie urbaine et environnementale issue de l’analyse des 20 sites diagnostiqués

Olivier Schampion

schampion@atu37.fr

La mise en œuvre du Service Express Régional Métropolitain (SERM) de Touraine est l’occasion de repenser l’aménagement du 
territoire en articulation avec l’essor des mobilités décarbonées (renfort d’offre ferroviaire, cars express, services multimodaux…) Fort 
d’un excellent réseau d’infrastructures (étoile ferroviaire à huit branches, autoroutes A10, A85, A28, 2ème ligne de tramway…), le 
territoire dispose d’un potentiel de report modal vers les nouveaux transports du quotidien. L’ambition est de faire du service express 
un trait d’union entre les espaces ruraux, les zones périurbaines et le cœur métropolitain de la Touraine. 

En lien avec l’État, la Région Centre-Val de Loire et Tours Métropole Val de Loire, l’Agence d’urbanisme de l’agglomération tourangelle 
(ATU) organise cette manifestation à Saint-Pierre-des-Corps, un lieu emblématique de notre histoire ferroviaire, dont la mise en œuvre 
du SERM peut être considérée comme une nouvelle étape.

En 2024, le SERM de Touraine a été labellisé parmi les 15 premiers lauréats à l’échelle nationale. Reste maintenant à transformer 
l’essai avec l’obtention du statut en 2025. 

Ne manquez pas l’occasion de découvrir les dernières avancées du SERM de Touraine, une démarche qui fédère l’ensemble des 
acteurs locaux. Les participants auront aussi l’opportunité de voir une partie du fonds « chemin de fer », mis à la disposition de 
l’évènement par la ville de Saint-Pierre-des-Corps. La 1ère rencontre du SERM de Touraine promet trois heures d’échanges et de 
débats entre les élus locaux, les acteurs de la démarche et les meilleurs spécialistes nationaux des RER métropolitains. 

Pour cette première édition, l’Agence d’urbanisme a l’honneur d’accueillir plusieurs 
référents nationaux, fins connaisseurs des projets de RER métropolitains à l’échelle 
nationale et européenne :

• M. Édouard PARANT, Coordonnateur national des SERM  
auprès du Ministère des Transports

• M. Thomas ALLARY, Directeur national du programme SERM 
chez SNCF Réseau et Gares & Connexions

• Mme Hiba DEBOUK, Directrice déléguée – Territoires chez AREP 

La rencontre se déroulera en présence des principaux acteurs du SERM de 
Touraine : 

• Mme Sophie BROCAS, Préfète de la Région Centre-Val de Loire

• M. François BONNEAU, Président de la Région Centre-Val de Loire

• M. Frédéric AUGIS, Président de Tours Métropole Val de Loire

• M. Emmanuel DENIS, Maire de Tours et Président du Syndicat des Mobilités de Touraine

Objectifs de la rencontre : 

- Croiser les regards des référents 
nationaux et des acteurs mobilisés 
localement autour de la mise en 
œuvre du SERM de Touraine.

- Mettre l’accent sur le volet 
urbanisme et aménagement du 
territoire de la démarche tourangelle. 

- Poursuivre et conforter la 
mobilisation locale avant le lancement 
de la concertation et le dépôt de la 
demande officielle d’obtention du 
statut de SERM à l’automne 2025. 

L’ Agence d’urbanisme de l’Agglomération de Tours (ATU) a le plaisir d’annoncer la 1ère rencontre du SERM de Touraine, 
un événement qui se tiendra le 24 avril 2025 de 13h45 à 17h30 à la salle des fêtes de Saint-Pierre-des-Corps. 

1ÈRE RENCONTRE DU SERVICE EXPRESS  
RÉGIONAL MÉTROPOLITAIN DE TOURAINE

Un projet catalyseur des transitions territoriales en Indre-et-Loire 

Évènement accessible sur invitation, inscription  ICI.
Pour plus d’informations, merci de contacter : Corinne Fradet - atu@atu37.fr

Date : 24 avril 2025
Lieu : 36 avenue de la République 37700 Saint-Pierre-des-Corps

COMMUNIQUÉ DE PRESSE

Pour invitation presse 24/04/25
13h45 > 17h30
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Le Pays du Chinonais a adopté son Schéma 
de Cohérence Territoriale (SCoT)  en 

juin 2019. Organisé autour de trois grandes 
ambitions, ce projet de territoire a fait l’objet 
d’un bilan au terme de ses six premières 
années de mise en œuvre. L’ATU était aux 
côtés des élus et des agents du Pays pour 
étudier les évolutions de contexte et la portée 
du projet de territoire. L’accompagnement de 
l’Agence portait notamment sur la fourniture 
de données, des points de méthode, des 
analyses statistiques et cartographiques 
ainsi que sur l’appréhension des dynamiques 
du territoire. Parmi les faits marquants, une 
enquête auprès des communes a été réalisée 
afin de déceler leur degré de familiarité avec le 
SCoT,  de connaitre la manière dont le projet 
de territoire s’y est déployé et d’identifier les 
enjeux transversaux considérés comme les 
plus structurants pour demain. De plus, une 
conférence - débat a été organisée autour de 
la notion d’habiter et des enjeux fonciers.

BILAN À 6 ANS DU SCOT  
DU PAYS DU CHINONAIS

UN POINT D’ÉTAPE POUR PRÉPARER DEMAIN

Aurélie Ravier

ravier@atu37.fr
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L’ATU a à cœur de faciliter le dialogue entre les différentes parties prenantes d’un projet. Aussi, elle 
s’implique dans les coopérations territoriales, en Indre-et-Loire et au-delà. Localement, l’Agence 

maintient son engagement sur les sujets touristiques (club de destination(s)) et de mobilité (SERM). 
Les outils d’observation mutualisés qu’elle construit concourent également aux échanges entre 
territoires. À l’échelle nationale, l’ATU participe activement au club Coopérations territoriales de la 
Fédération Nationale des Agences d’Urbanisme. En 2025, un poster a été réalisé ; il donne à voir 
les grands évènements qui ont façonné les coopérations territoriales en France ainsi que les objets 
autour desquels elles peuvent se développer. De plus, un club décentralisé a permis de se nourrir 
des expériences de coopération du sillon lorrain. Il a été marqué par la participation aux cinquante 
ans de l’Agence SCALEN, notamment au débat « Et si les coopérations territoriales étaient une des 
clés du développement du Sud Lorraine pour les 50 prochaines années ? ».

À LA CROISÉE DES TERRITOIRES  
ET DES ACTEURS

UNE AGENCE AU SERVICE DES ALLIANCES DE PROJET

BELGIQUE

Pourquoi des territoires choisissent-ils d’unir leurs forces ? Qu’est-ce qui les pousse à agir 
ensemble ? L’expérience montre qu’un défi commun ou un objectif partagé — qu’il s’agisse 
d’améliorer la qualité de vie ou de renforcer le dynamisme économique — constitue souvent un levier 
décisif de coopération.
Ces dernières années, les problématiques collectives, qui ont conduit à des actions mutualisées, ont, 
plus particulièrement, concerné les mobilités, la gestion des ressources (eau, énergie, alimentation, 
etc.), la lutte et l’adaptation face au changement climatique. Ces coopérations émergent ainsi de la 
prise de conscience qu’aucun acteur ni territoire ne peut, à lui seul, répondre de manière satisfaisante 
à ces défis. Elles reposent sur la reconnaissance de frontières multiples — naturelles, administratives 
ou infrastructurelles — qu’il s’agit moins de subir que de transformer en espaces de mise en relation. 
La coopération territoriale devient alors un moyen de construire du lien là où existaient auparavant 
des discontinuités.

Coopérations
territoriales
Les défis territoriauxLes six cartes ci-dessous proposent une illustration de raisons qui 

fédèrent et qui poussent les territoires à se regrouper pour faire 
projet ensemble :
- la géographie physique (qui joue également souvent le rôle de 

frontière), mettant en perspective le relief et l’hydrographie du 
territoire français métropolitain ;

- l’occupation humaine, mettant en avant les densités de population ;
- les infrastructures de transport, dessinant le maillage du territoire 

national ;

- les migrations domicile-travail, permettant d’identifier les 
pratiques de déplacement des ménages ;

- les quatre principales formes administratives de la coopération 
intercommunale : métropole, communauté urbaine, commu-
nauté d’agglomération et communauté de communes ;

- la coopération transfrontalière européenne avec les pays 
voisins de la France : Belgique, Luxembourg, Allemagne, Suisse, 
Italie et Espagne.

Relief et
hydrographie

Occupation
humaine

Infrastructures
de transport

Déplacements
domicile-travail

Coopérations
intercommunales

Coopérations
transfrontalières

Espace Catalan
Transfrontalier

Pirineos-
Pyrénées

ESPAGNE

FRANCE

ITALIE

ALLEMAGNE
LUXEMBOURG

SUISSE

Communauté de Travail
des Pyrénées

Rhin Supérieur

Grande Région

Eurorégion Nouvelle Aquitaine
Euskadi-Navarre

Eurorégion
Pyrénées-Méditerranée

Conseil du Léman

Arc jurassien

Conférence Atlantique
Transpyrénées

Eurodistrict
Strasbourg-Ortenau

Eurodistrict
Trinational de Bâle

Grand Genève

Agglomération urbaine du Doubs

Eurodistrict SaarMoselle

Alzette-Belval

Eurocité Basque
Bayonne- San Sebastian

West-Vlaanderen
Flandre-Dunkerque-Côte d’Opale

Eurométropole
Lille-Kortrijk-Tournai

Consorcio Transfrontalier
Bidasoa-Txingudi

Eurodistrict Région Freiburg
Centre et Sud Alsace

Comité Régional
Franco-genevois

Eurodistrict Pamina

Source : Mission Opérationnelle Transfrontalière

Métropole

Communauté urbaine

Communauté d’agglomération

Communauté de communes

Structure de gouvernance
transfrontalière à caractère urbain

Structure de gouvernance
transfrontalière à caractère mixte

Échelle locale

Échelle régionale
Structure de gouvernance
transfrontalière

Types d’intercommunalités

Autoroute

Route

Ligne à grande vitesse

Voie ferrée

Types d’infrastructures

Aurélie Ravier

ravier@atu37.fr
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PLANIFICATION

ÉLABORER DES DOCUMENTS 
D’URBANISME AU SERVICE  
DE LA CAPACITÉ D’AGIR

La planification est parfois considérée comme 
un processus long et couteux en ressources, 

quand elle n’est pas considérée comme émettrice 
de règles « hors sol ». L’expérience de l’Agence 
d’urbanisme en la matière doit lui permettre 
d’élaborer des documents d’urbanisme davantage 
tournés vers la mise en capacité des acteurs que 
vers la production de normes descendantes. 

Cette nouvelle planification, au service des projets 
et conforme aux défis climatiques, devra se décliner 
aux différentes échelles.
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LE CONTEXTE ET LES POINTS  

MARQUANTS DEPUIS 2022

2024, UNE ÉTAPE IMPORTANTE VERS  

LA CONSTITUTION DU DOSSIER DE PLUM

PLUm

ÉLABORATION DU PLAN LOCAL  
D’URBANISME MÉTROPOLITAIN

L’ATU accompagne la Métropole de Tours dans 
l’élaboration de son PLUm engagé par une 
délibération en date du 28 février 2022.

L’ATU fait partie de l’équipe projet composée 
également des personnes ressources de la 
direction de l’aménagement et de l’urbanisme et 
de deux bureaux d’études.

Tout au long de l’année 2022, l’ATU s’est mobilisée 
pour concevoir et animer 8 ateliers thématiques 
permettant de partager un socle commun de 
connaissances, de valeurs afin d’identifier les 
grands enjeux dans la perspective d’un projet 
territorial partagé. 

L’année 2023 a été consacrée à capitaliser sur ces 
différents temps de travail collectif pour approfondir 
la démarche et définir les orientations du futur 
Projet d’Aménagement et de Développement 
Durables (PADD).

L’année 2024 a été consacrée à l’approfondissement 
de la démarche afin de poser les bases solides pour 
une traduction règlementaire du projet adaptée aux 
différentes caractéristiques des 22 communes de 
Tours Métropole Val de Loire (TMVL).

L’année 2025 a été consacrée à la constitution du dossier 
du PLUm dans la perspective de l’arrêt du projet. Dans cette 
perspective le travail s’est organisé autour des 4 principaux 
points suivants :

	Î 1. L’ATU après avoir proposé une nouvelle nomenclature 
pour les zones urbaines, a organisé des séances de travail 
individuelles avec les communes pour appliquer les principes 
de ce nouveau règlement graphique (zonage) en privilégiant 
une approche morphologique.

	Î 2. L’ATU s’est mobilisée avec l’équipe projet pour produire 
environ la moitié des orientations d’aménagement et de 
programmation (OAP)

	Î 3. L’ATU a coordonné la méthodologie pour trouver les 
réponses adaptées permettant de gérer les servitudes de mixité 
sociale et le coefficient de sols vivants. 

Dans le premier cas, le plan de mixité sociale du PLUm identifie 
ainsi des secteurs dans lesquels, en cas de réalisation d’un 
nouveau programme de logements, un pourcentage de ce 
programme est affecté à certaines catégories de financement 
du logement.

Dans le second cas le Coefficient de Sol Vivant (CSV) 
constitue une exigence minimale de performance écologique 
et environnementale, exprimée sous forme d’un score que 
chaque unité foncière doit atteindre ou dépasser.

	Î 4. L’ATU a participé à définir les périmètres et les règles 
s’appliquant aux STECAL : secteurs de taille et de capacite 
d’accueil limitées en zones A et N : Aeq, Ah, Ax, Ng, Nt et Nx.
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Tableau d’assemblage des planches graphiques

PLUm
Tours métropole Val de Loire

plan local d'urbanisme métropolitain

LES ORIENTATIONS D’AMÉNAGEMENT ET DE 
PROGRAMMATION (OAP) DE QUOI PARLE-T-ON ?

La mise en œuvre du PADD s’effectue à travers le dispositif réglementaire (zonage et règlement écrit) mais 
également à travers les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) qui intéressent des secteurs 
à fort potentiel d’évolution 

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation ont vocation à orienter l’évolution future du territoire 
en définissant les grands principes d’aménagement et les éléments à mettre en valeur sur des secteurs de 
développement et de renouvellement urbain.

Les OAP sont obligatoires sur les zones 1AU. Elles peuvent être utilisées sur des secteurs déjà urbanisés

Les OAP sont opposables aux demandes d’autorisation d’urbanisme selon un rapport de compatibilité.

       Trois Orientations d’aménagement  
et de Programmation « thématiques »

Cette OAP fixe les grandes orientations de préservation des paysages et du patrimoine du Val de Loire, classé 
au patrimoine mondial de l’Unesco au titre de la densité de son patrimoine monumental, architectural et urbain, 
l’intérêt du paysage fluvial et la qualité exceptionnelle d’expressions paysagères héritées de la Renaissance et 
du siècle des Lumières.

- Cette OAP est la traduction des objectifs du PADD Projet d’Aménagement et de Développement Durables « 
d’œuvrer contre le dérèglement climatique en diminuant l’empreinte carbone de la Métropole et de s’adapter au 
dérèglement climatique » Elle vise à en limiter l’ampleur et à adapter la ville aux nouvelles conditions climatiques. 
Pour que nos villes et nos villages restent vivables, tout projet d’urbanisme et d’aménagement devra donc être 
compatible dans sa conception avec les principes énoncés. 

L’OAP trames écologiques a pour objectif d’accompagner l’ensemble des projets réalisés sur le territoire de Tours 
Métropole Val de Loire à intégrer la question de la biodiversité. Qu’il s’agisse de protéger les espaces présentant 
un intérêt spécifique sur le territoire ou de développer la nature en ville, les orientations de cette OAP visent à 
concilier l’évolution du tissu urbain et bâti du territoire avec l’objectif politique du Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables qui entend «Recréer de la biodiversité». L’approche développée favorise la mise en 
œuvre de principes d’évitement et de réduction des incidences sur la biodiversité et encourage une synergie 
entre biodiversité et milieu urbain

Elles portent sur un très large périmètre afin d’assurer la prise en compte 
d’un thème spécifique à l’échelle de la Métropole

/plum

OAP ADAPTATION DU TERRITOIRE ET RÉSILIENCE 

OAP TRAMES ÉCOLOGIQUES 

OAP QUALITÉ  

PLUm
Tours métropole Val de Loire

plan local d'urbanisme métropolitain

Environ 115 OAP sectorielles

Exemple : OAP boulevard Jean Jaurès à Joué-lès-Tours

Exemple : OAP de la Porte Est Métropolitaine à Saint-Pierre-des Corps, Tours et Villandry

Exemple : OAP de la Porte Est Métropolitaine à Saint-Pierre-des Corps, Tours et Villandry

Exemple : OAP Racoupeau Villandry

Elles concernent des parties du territoire métropolitain amenées à connaitre des évolutions en fonctions 
de spécificité locales. Elles traitent de la qualité paysagère et environnementale, de la qualité urbaine et 
architecturale, de l’accessibilité, desserte et stationnement.

/plum

DES ENJEUX DE RENOUVELLEMENT LE LONG D’UN AXE 

DES ENJEUX DE REQUALIFICATION D’ENTRÉE MÉTROPOLITAINE

DES ENJEUX DE RENFORCEMENT DE LA CENTRALITÉ 

DES ENJEUX DE DÉVELOPPEMENT SUR DES ESPACES NATURELS ET OU AGRICOLE

Les Objectifs :
 � Améliorer la qualité urbaine en créant un rythme, une progressivité, une 

lecture de l’histoire de la ville depuis l’espace public, 
 � Renforcer les liens entre quartiers 

Les Objectifs :
 � Affirmer le caractère métropolitain, confirmer la vocation économique et 

diversifier les fonctions
 � Appuyer le développement de la trame paysagère sur un réseau 

hydraulique efficient, retrouver les milieux naturels et contribuer à réduire les 
effets d’îlot de chaleur

 � Améliorer la résilience face aux risques et notamment le risque 
inondation 

 � Faciliter l’accès multimodal à une gare renforcée, aux équipements 
métropolitains et aux espaces d’activité économique et résorber les 
coupures au sein de la ville entre Loire et Cher

 � Gagner en qualité urbaine pour affirmer son statut de centralité et de 
porte métropolitaine

Les Objectifs :
 � Créer un quartier mixte attractif aux abords de la gare
 � Renforcer la part d’espaces verts et renaturer les sols
 � Mettre en valeur l’identité du lieu

Les Objectifs :
 � Favoriser le renouvellement de l’organisation urbaine dans la diversité de 

ses identités
 � Assurer un parcours résidentiel adapté au profil démographique de la 

Métropole et proposer des modes d’habiter alter-natifs
 � Mettre en évidence une organisation urbaine multipolaire et mettre en 

réseau l’offre de commerces, de services et d’équipements

PLUm
Tours métropole Val de Loire

plan local d'urbanisme métropolitain

Les zones du PLUm

LE RÈGLEMENT GRAPHIQUE OU « ZONAGE » 

La zone A

Il intervient alors de matière complémentaire 
aux plans graphiques en exprimant les règles 
d’urbanisme applicables pour chaque zone. 

Il précise pour chaque zone les vocations et usages 
admis ou interdits (résidentielles, commerciales, 
agricoles, etc.) ainsi que les dispositions applicables 
pour assurer une insertion harmonieuse des 
projets dans leur contexte urbain, agricole ou 
naturel (règles relatives à la volumétrie telles que 
la hauteur maximale, les conditions d’implantation 
des constructions, la qualité architecturale, les 
raccordements aux réseaux, etc. 

La zone N est dédiée à la préservation des espaces naturels, 
des écosystèmes et de la biodiversité. Elle vise à protéger 
les milieux naturels, tels que les forêts, les zones humides 
et les cours d’eau, tout en interdisant les constructions 
et les aménagements susceptibles de dégrader ces 
environnements.  

Il est composé d’un ensemble de 
plans qui découpent le territoire en 
différentes zones réglementaires 
afin d’adapter les règles qui s’y 
appliquent au plus proches des 

enjeux de chaque secteur du territoire. 
Ces documents graphiques permettent aux porteurs 
de projet et aux habitants d’identifier les enjeux 
d’urbanisme pour chaque parcelle et de se reporter 
au règlement écrit pour identifier les possibilités et 
obligations applicables à chaque parcelle.

La zone A assure la préservation de l’activité et des terres 
agricoles. Les bâtiments nécessaires à l’exploitation 
agricole y sont admis. Cette zone contribue également à 
la préservation de la biodiversité et des paysages, tout en 
soutenant l’économie locale par la protection alimentaire.

Ces deux zones :
 � Intègrent également des habitations isolées ou regroupées en 

petits hameaux pour lesquelles les dispositions réglementaires 
permettent les évolutions (travaux, extensions et annexes).

 � Elles comportent des secteurs spécifiques permettant la 
prise en compte d’activités situées en dehors des tissus urbains 
: activités économiques (Ux/Ax), activité touristique et de loisirs 
(Nt/Nl), d’équipements d’intérêt collectif (Ae/Ne), etc.

Objectifs :
 � Préserver les terres agricoles et naturelles des pressions de 

l’urbanisation
 � Protéger les milieux naturels et la biodiversité par 

l’identification des trames verte et bleue
 � Pérenniser la mise en valeur agricole du territoire métropolitain

LE RÈGLEMENT ÉCRIT 

La zone N

LE DISPOSITIF RÉGLEMENTAIRE : DEUX OUTILS 
COMPLÉMENTAIRES ET INDISSOCIABLES

Le dispositif réglementaire est composé de 2 pièces : le règlement écrit et le règlement graphique. 
Ensemble, ils assurent la définition du cadre réglementaire et le droit des sols applicable afin d’assurer 
une planification cohérente et équilibrée du territoire métropolitain, afin de concilier réponses aux 
besoins de développement local et préservation de l’environnement, du patrimoine et des paysages. 
Ils s’imposent aux demandes d’urbanisme.

/plum

LES ZONES AGRICOLES ET NATURELLES (A ET N)

PLUm
Tours métropole Val de Loire

plan local d'urbanisme métropolitain

/plum

LES ZONES URBAINES (U)

LES ZONES A URBANISER (AU)

La zone UP | Les centralités patrimoniales

La zone UB | Les tissus à dominante résidentielle 
« en mouvement »

La zone 1AU

La zone UD | Les tissus à dominante résidentielle 
« végétalisés »

La zone UX | Les sites d’activités 
économiques

La zone UA | Les centralités récentes

La zone UC | Les tissus à dominante résidentielle 
« conservés »

La zone UE | Les sites d’équipements publics 
et d’intérêt collectif

La zone UP encadre les centres historiques des villes 
et villages ainsi que les quartiers anciens à forte valeur 
patrimoniale. Elle regroupe des secteurs bâtis de référence 
en matière de patrimoine, de paysage et d’histoire. Les règles 
qui y sont appliquées ont pour but de protéger et mettre 
en valeur les caractéristiques urbaines et architecturales 
de ces espaces, tout en consolidant leur rôle en tant que 
centralités urbaines.

La zone UB concerne principalement les quartiers résidentiels de 
la métropole, caractérisés par une diversité de formes d’habitat 
(individuel, intermédiaire, collectif) et une mixité des fonctions. 
Elle regroupe la majorité des espaces à domi-nante résidentielle. 
Cette zone est conçue pour accompagner les évolutions urbaines 
tout en maintenant la qualité du cadre de vie. L’implantation de 
nouveaux logements et d’équipements d’accompagnement est 
encouragée, à condition de respecter les caractéristiques du 
site existant. Les règles d’urbanisme permettent ainsi à la fois la 
transformation pro-gressive des quartiers et le développement 
de l’offre de services et commerces de proximité.

Dès lors que les réseaux existants desservant le site présentent une capacité 
suffisante au regard des constructions à implanter (voies, assainissement, 
eau, électricité), ces zones sont ouvertes dès l’entrée en vigueur du PLUm. 
Elles sont dans ce cas couvertes par des Orientations d’Aménagement et de 
Programmation (OAP) présentées ci-après.

La zone UD encadre les espaces caractérisés par une densité 
bâtie faible, où le contexte naturel (présence de végétation, enjeux 
environnementaux), paysager (les domaines arborés) ou des 
contraintes spécifiques (dénivelé, proximité agricole, éloignement 
des services, etc.) rendent nécessaires le maintien d’un cadre 
moins dense.

La zone UX est dédiée aux espaces concentrant 
les activités économiques en particulier les 
zones d’activité. Elle favorise le développement 
d’entreprises, d’industries et de services, en 
offrant des infrastructures adaptées et un cadre 
réglementaire propice à l’implantation d’activités 
génératrices d’emplois.

La zone UA encadre les séquences ayant une fonction 
de centralité et d’animation urbaines marquée : centres-
villes récents (non-patrimoniaux), centralités de quartier, 
axes urbains stratégiques, espaces de projet des grands 
quartiers d’habitat collectif. 

La zone UC couvre également des tissus à dominante d’habitat 
individuel établis sous la forme de plans de composition d’ensemble 
urbaine (avec formes urbaines structurées et emblématiques)  
et/ou architecturale nécessitent une prise en compte renforcée. 
Les projets doivent permettre de conserver les caractéristiques 
des rues et quartiers dans lesquels ils s’implantent.

La zone UE est dédiée aux sites concentrant les équipements 
d’intérêt collectif : pôles d’enseignement, écoles, services 
de santé, équipements sportifs et culturels, etc.

Objectifs :
 � Préserver les formes urbaines 

et les qualités architecturales et 
patrimoniales

 � Conforter les fonctions urbaines 
de proximité (commerces, services, 
activités, équipements)

Objectifs :
 � Encourager les offres de 

proximité dans un contexte 
résidentiel

 � Prendre en compte la 
variété des formes urbaines

 � Accompagner les 
dynamiques de transformation 
des espaces dans le maintien 
du cadre de vie

Les zones AU encadre les secteurs de projets d’aménagement et d’urbanisme projetés sur les prochaines années. Elle correspond 
ainsi aux secteurs destinés à être ouverts à l’urbanisation : 

Objectifs :
 � Maintenir le caractère 

végétal et aéré.
 � Maintenir la morphologie 

des quartiers en particulier 
des densités plus faibles et le 
caractère aéré

Objectifs :
 � Optimiser le potentiel économique du territoire et 

accompagner l’évolutions des entreprises ;
 � Offrir des capacités d’accueil de nouvelles 

activités ;
 � Accompagner la mise en valeur et requalification 

des ZAE : mutation des espaces et du bâti, 
montée en gamme et diversification, qualité des 
aménagements, etc.

Objectifs :
 � Garantir l’accès à des services et 

des équipements de qualité pour 
l’ensemble de la population ;

 � Accompagner l’évolution des 
équipements et leur adaptation aux 
besoins des habitants.

Objectifs :
 � Conforter les fonctions urbaines 

de proximité (commerces, services, 
activités, équipements)

 � Accompagner les évolutions et 
grands travaux ainsi que les projets 
affirmant ces centralités urbaines

Objectifs :
 � Maintenir le cadre 

essentiellement résidentiel de 
ces espaces

 � Conserver les 
caractéristiques urbaines 
caractéristiques de ces 
quartiers

Dans le cas contraire, l’ouverture 
à l’urbanisation de la zone AU est 
subordonnée à une modification ou 
à une révision du PLUm. 

La zone 2AU
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2019 avait été marquée par la préparation de cette 
transformation, au sein de l’ATU et auprès de son premier 
partenaire à se lancer dans un PLUi : la Communauté de 
communes Touraine-Est Vallées. Cette année de réflexion 
avait permis de stabiliser une charte de gouvernance, 
le cadre d’intervention de l’Agence et les modalités de 
travail collectives pour l’élaboration du PLUi.

Lancé en 2020, après les élections municipales dont le 
calendrier a été perturbé par la pandémie de Covid-19, 
le PLUi de Touraine-Est Vallées a été arrêté en janvier 
2025 puis approuvé en décembre de cette même année. 

Durant cette phase administrative, il est apparu intéressant 
de dresser un bilan du premier PLUi réalisé par l’Agence. 
L’idée était de :

	Î Alimenter les réflexions méthodologiques pour les 
futurs exercices de planification intercommunale portés 
par l’Agence d’urbanisme.

	Î Identifier les points de satisfaction et les axes 
d’amélioration.

	Î Évaluer les différences par rapport à la méthode 
envisagée initialement, leurs inconvénients et leurs 
apports éventuels.

Pour ce faire, quatre temps d’échange ont été organisés 
avec des membres de l’équipe ATU et un avec la 
maitrise d’ouvrage. De plus, une enquête a été menée 
auprès de l’ensemble des contributeurs à ce projet. Une 
séance collective a permis de partager les principaux 
enseignements. Ceux-ci ont concerné des aspects très 
variés : rythme de travail, gestion du temps, contenu du 
PLUi, organisation de l’équipe-projet, éléments internes 
et externes favorisant la réussite du projet, enjeux 
d’anticipation, etc. Des recommandations spécifiques 
ont également été proposées pour chaque phase du 
PLUi : diagnostic, stratégie, règlement graphique et écrit, 
orientation d’aménagement et de programmation.

De très longue date, l’ATU est active dans le champ de la planification territoriale. Suivant les 
différentes évolutions qui ont concerné ce domaine d’activité, elle a changé d’échelle de travail 

en passant de la maitrise d’œuvre de plans locaux d’urbanisme (PLU) communaux à celle de PLU 
intercommunaux (PLUi). Cette évolution a constitué un changement important pour les collectivités. 
Ce changement a été tout aussi impactant pour l’équipe de l’Agence.

PLUi DE TOURAINE-EST VALLÉES 

RETOUR D’EXPÉRIENCE
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Il s’agit des procédures suivantes :

Tours : 
	Î finalisation de la déclaration de projet n°1 valant mise 

en compatibilité du PLU pour permettre la mise en œuvre 
du projet de renouvellement urbain sur l’ilot Marie-Curie 
(quartier du Sanitas).

	Î finalisation de la modification n°3 pour intégrer au PLU 
une Orientation d’Aménagement et de Programmation 
(OAP) air-climat-énergie-biodiversité-eau-sols vivants et 
adapter diverses dispositions du PLU (OAP sectorielles, 
règlement graphique et écrit).

Chambray-lès-Tours : 
Poursuite de la déclaration de projet n°4 emportant 
mise en compatibilité du PLU pour la réalisation d’une 
opération d’habitat adapté pour l’accueil de familles 
issues de la communauté des gens du voyage en voie 
de sédentarisation.

Parçay-Meslay : 
Poursuite de la révision allégée n°1 pour l’extension de la 
zone d’activités du Cassantin sur le site de la Pérauderie.

Villandry : 
Engagement d’une déclaration de projet en vue de 
l’urbanisation du Racoupeau (quartier d’habitat à l’ouest 
du bourg).

Esvres-sur-Indre :
Diagnostic d’espaces à enjeux (analyse urbaine des 
hameaux, inventaire du patrimoine bâti) dans le cadre 
de la révision générale du PLU.

Thilouze :
Engagement d’une étude préalable à l’évolution du PLU.

Loches :
Engagement d’une modification simplifiée et d’une 
déclaration de projet.

L’année 2025 a été marquée, fin novembre, par l’adoption 
de la loi n° 2025-1129 de simplification du droit de 
l’urbanisme et de l’habitat. En matière de planification, 
celle-ci supprime la procédure de modification simplifiée 
du PLU et du SCoT et réduit drastiquement le champ 
de la révision, en élargissant celui de la modification. 
La loi allège les formalités en matière de concertation 
(recours possible à la participation du public par voie 
électronique pour les procédures d’élaboration et de 
révision, systématisation de la mise à disposition du 
public pour les procédures de modification non soumises 
à évaluation environnementale). Ces dispositions entrent 
en vigueur six mois après la promulgation de la loi (soit 
à partir du 26 mai 2026) et ne s’appliquent pas aux 
procédures d’évolution en cours avant cette date.

En parallèle de l’élaboration des plans locaux intercommunaux de Tours Métropole Val de Loire et 
Touraine Est-Vallées, l’Agence d’urbanisme a accompagné plusieurs communes dans la mise en 

œuvre de procédures d’évolution de leur document d’urbanisme.

SUIVI DE LA MISE EN ŒUVRE DES PLU

Jean-Charles Désiré

desire@atu37.fr
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FONCTIONNEMENT

UN SYSTÈME D’ORGANISATION 
EN ACCORD AVEC LES BESOINS 
DE SES PARTENAIRES

Toute structure a en son sein un système 
d’organisation qu’il convient de mettre en 

mouvement pour rester opérant et en accord 
avec les besoins de ses partenaires. L’Agence 
d’urbanisme a à cœur de réinterroger ses pratiques 
et rester active dans les réseaux.

Elle a pour ambition de demeurer un outil 
d’ingénierie agile dans une organisation articulée 
autour de projets et dans un climat résolument 
bienveillant. 
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En 2025, l’Agence a organisé plusieurs actions de 
formation afin de renforcer les compétences de son 
équipe. Tout d’abord, dans le domaine de la gestion 
des données pour permettre une meilleure exploitation 
des bases de données et renforcer les compétences 
de nos experts. Par ailleurs, une journée de formation 
consacrée aux fondamentaux de l’intelligence artificielle 
a réuni l’ensemble de l’équipe. Cette initiative a permis 
de construire un socle commun de connaissances, 
tout en favorisant les échanges d’expériences et le 
dialogue intergénérationnel autour de ces nouveaux 
enjeux. L’Agence a également développé une formation 
dédiée à l’improvisation théâtrale, avec pour objectif de 
renforcer les compétences en prise de parole en public et 
de développer l’agilité des équipes dans leurs interactions 
avec des publics variés.
Une Agence d’urbanisme doit s’inscrire dans une 
dynamique d’évolution et rester attentive aux innovations 
technologiques. Elle doit se saisir des outils et des 
méthodes susceptibles de renforcer ses compétences 
et d’accompagner ses missions. Dans cette perspective, 
l’Agence investit chaque année dans le renouvellement de 
son parc informatique. La qualité et la performance des 
équipements constituent en effet des leviers essentiels 
pour garantir l’efficacité des équipes et la production de 
travaux de qualité.

UNE AGENCE EN MOUVEMENT 

L’AGENCE EN 2025

Corinne Brossard

brossard@atu37.fr
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Sur 2025, le site internet  de l’ATU est entré dans sa phase 
de déploiement. L’ Agence a accéléré ces travaux autour 
du site internet avec la définition de la typographie, de 
l’arborescence du site, un travail important de conception 
en lien avec le prestataire. De nombreux temps d’échanges 
et de concertation ont été organisés afin de sélectionner les 
fonctionnalités et les orientations les plus adaptées, dans 
l’objectif d’offrir une expérience utilisateur optimale tout 
en valorisant les productions et les travaux de l’Agence. 

Ce nouveau site internet intégrera également des 
exigences fortes en matière de sécurité et sera conçu 
dans le respect des règles relatives à la protection des 
données personnelles et aux exigences du RGPD.

Accessible en https sous le nom de domaine atu37.fr, il 
est développé sous WordPress. Il offrira une navigation 
repensée, plus fluide et intuitive. Il mettra en valeur la 
richesse des travaux d’agence, grâce aux fonctionnalités 
enrichies (cartographies interactives, datavisualisation, 
fil d’actualité, etc.). Sa mise en ligne début 2026 est une 
étape structurante pour renforcer notre présence en ligne 
et notre lien avec les acteurs du territoire.

LE SITE INTERNET DE L’ATU : atu37.fr
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Sébastien Pividal
Directeur Général
02.47.71.70.72 
pividal@atu37.fr

Willy Bucheron
02.47.71.70.82

bucheron@atu37.fr
Coralie Mouffok-Chabe

Économiste
mouffok-chabe@atu37.fr

Fanny Maire
Urbaniste, planification

Responsable axe  
« Transformation des lieux »

02.47.71.70.89
maire@atu37.fr

Corinne Brossard
Responsable administrative
02.47.71.70.73
brossard@atu37.fr

Vincent Bouyer
Carthographe, géomaticien

et référent informatique
02.47.71.70.81

bouyer@atu37.fr

Louis Richard
Paysagiste urbaniste
02.47.71.70.77
richard@atu37.fr

Fanny Chenu
Architecte urbaniste

02.47.71.70.76
chenu@atu37.fr

Zoé Defossez
Architecte

02.47.71.70.79
defossez@atu37.fr

Thierry Lasserre
Urbaniste

Responsable axe  
« Planification »

02.47.71.70.78
lasserre@atu37.fr

Aurélie Ravier
Urbaniste, habitat  
Responsable axe  

« Stratégies territoriales »
02.47.71.70.74 

ravier@atu37.fr

Clément Charpentier
Urbaniste, planification

02.47.71.70.84
charpentier@atu37.fr

Corinne Fradet
Accueil, secrétariat, 
comptabilité
02.47.71.70.70
fradet@atu37.fr

Christophe Mariot
Géomaticien
02.47.71.70.91

mariot@atu37.fr

Camille L'Huillier
Carthographe,
géomaticienne

02.47.71.70.75
lhuillier@atu37.fr

Marion Chery
Statisticienne
02.47.71.70.90

chery@atu37.fr

Olivier Schampion
Urbaniste, mobilités

02.47.71.70.88
schampion@atu37.fr

Jean-Charles Désiré
Urbaniste, planification,

cohésion sociale
02.47.71.70.85

desire@atu37.fr

Bénédicte Métais
Urbaniste,

transition écologique
02.47.71.70.83

metais@atu37.fr

Emilie Bourdu 
Économiste, urbaniste

Responsable axe  
« Intelligence territoriale » 

02.47.71.70.95
bourdu@atu37.fr

L’ÉQUIPE

Assemblée 
générale

Conseil 
d’administration
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LES INSTANCES

COMPOSITION DU BUREAU
Il comprend : 
- deux membres de droit  : M. le Préfet 
d’Indre-et-Loire ; M. le Directeur Régional 
de l’Environnement, 
de l’Aménagement et du Logement.
- neuf membres élus : Présidente, Mme 
Savourey, Déléguée de Tours Métropole 
Val de Loire ; Trésorière Mme Savaton, 
Déléguée de Tours Métropole Val de Loire
Vice-Présidents, 
M. Garcera, 1er Vice-Président, Délégué 
de la Communauté de communes de 
Touraine-Est Vallées ; Mme Suard, 
2e Vice-Présidente, Déléguée de Tours 
Métropole Val de Loire ; Secrétaire : 
M. David, Adjoint au Maire de la commune 
d’Esvres-sur-Indre ; Autres membres, 
M. Gagnaire, Délégué de Tours Métropole 
Val de Loire ; M. Salic, Délégué du Syndicat 
Mixte de l’Agglomération Tourangelle. M. 
Gassot, Délégué de la Communauté de 
communes de Touraine Vallée de l’Indre et 
M. Dupont, Délégué de la Communauté de 
communes de Touraine Ouest Val de Loire.

ASSEMBLÉE GÉNÉRALE
Elle est composée de : trente-neuf membres titulaires représentant la Métropole, les Communautés de communes 
et les Communes - deux membres titulaires représentant l’État – cinq membres titulaires représentant les Syndicats 
mixtes - un représentant de l’Epfl du Val de Loire - quinze membres associés (représentant les chambres consulaires, 
les professionnels de l’aménagement, etc.) - une représentante de la Région Centre-Val de Loire et un représentant du 
Conseil départemental d’Indre-et Loire.

CONSEIL D’ADMINISTRATION
Il comprend : 
- deux membres de droit : M. le Préfet d’Indre-et-Loire, M. le Directeur 
Régional de l’Environnement, de l’Aménagement et du Logement
- vingt et un membres élus :
Mme Savaton, Déléguée de Tours Métropole Val de Loire ;
M. Clément, Délégué de Tours Métropole Val de Loire ; 
Mme Savourey, Déléguée de Tours Métropole Val de Loire ; 
M. Gagnaire, Délégué de Tours Métropole Val de Loire ; M. Boulanger, 
Délégué de Tours Métropole Val de Loire ; Mme Bluteau, Déléguée de 
Tours Métropole Val de Loire ; Mme Gallot-Lavallée, Déléguée de Tours 
Métropole Val de Loire ; Mme Suard, Déléguée de Tours Métropole Val de 
Loire ; M. Conte, Délégué de Tours Métropole Val de Loire ; M. Garcera, 
Délégué de la Communauté de communes de Touraine-Est Vallées ; 
M. Alary, Délégué de la Communauté de communes de Touraine-Est 
Vallées ; M. Gassot, Délégué de la Communauté de communes de 
Touraine Vallée l’Indre ; M. Loizon, Délégué de la Communauté de 
communes de Touraine Vallée de l’Indre ; M. Dupont, Délégué de la 
Communauté de communes de Touraine Ouest Val de Loire ; M. Ruel, 
Délégué de la Communauté de communes de Touraine Ouest Val 
de Loire ; M. Bénard, Délégué du Syndicat Mixte de l’Agglomération 
Tourangelle ; M. Gassot, Délégué du Syndicat Mixte de l’Agglomération 
Tourangelle ; M. Salic, Délégué du Syndicat Mixte de l’Agglomération 
Tourangelle ; 
M. Chailloux, Délégué du Syndicat Mixte de l’Agglomération Tourangelle ; 
M. David, Adjoint au Maire de la commune d’Esvres-sur-Indre ; 
M. Esnault, Maire de Sorigny.
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Corinne Brossard

brossard@atu37.fr

LE BUDGET 2024
RÉPARTITION DES DÉPENSES (1 955 625 Euros)

RÉPARTITION DES RECETTES (1 955 625 Euros)
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RECRUTEMENT INFORMATIQUE
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PLAN STRATÉGIQUE DE PATRIMOINE VERT 
Valorisation des espaces non-bâtis (ENB)

Un parc immobilier très diversifié

Des usages diversifiés mais parfois inadaptés aux besoins 

Des coûts annuels d’entretien à optimiser

De très grands écarts de surfaces d’ENB

Les opérations LIGERIS dans le cœur métropolitain
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Stationnement
Stockage et collecte des déchets
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& DE SERVICE 
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Pause pique-nique
Contemplation, rafraîchissement

DÉTENTE &
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DES USAGES DIVERSIFIES 
ET DES BESOINS EN

EMERGENCE

Loisirs, jeux
Sport
Jardinage

RÉCRÉATIF, LUDIQUE
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Stationnements non-autorisés
Regroupements nocturnes
Jeux bruyants 
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Caractéristiques des espaces non-bâtis de LIGERIS

8 ha de pelouse tondue

4,4 km de haies taillées
=

1Aller Tranchée - Ile Balzac

15 ha
surfaces imperméables

15 ha
surfaces de pleine terre

30 ha
espaces non-bâti

pour 90 opérations

17 ha
espace bâti

Caractéristiques des espaces non-batis de LIGERIS

9 opérations qui 
concentrent plus de 50% 

des ENB dont 3 présentent 
plus de 20 000m2 

(Bergeonnerie, Mozart-
Vincent d’Indy, Saint 

François)
29 opérations 

avec dalle 57 opérations 
avec stationnement

dont 16 avec un grand parking

Des terres de remblais pour les 
opérations en bords de Cher 

12 opérations de 
maisons avec jardins

10 opérations
sans ENB

logements (dont 3 foyers pour personnes âgées 
et des résidences étudiantes)

m2 de locaux d’activités 

Monopropriétés

Copropriétés

des opérations avec 
un marché d’entretien

euros de budget total

Tonte pelouse

Plus de 10 000 m2

Taille haies

Moins de 99 m2

Désherbage/Soufflage surface minérales

De 3 000 à 9 999 m2

Entretien arbres

Soufflage espaces verts

De 1 000 à 2 999 m2

Taille arbustes

Entretien massifs plantés

De 100 à 999 m2

Fauchage

crèche

centre socio-culturel

8 631

24 000

105

15

57%
182 000

1

1

Des ENB de tailles variées et dispersés

47 000 €

39 500 €
31 500 €

27 500 €

22 000 €

99  990000  €€
33  880000  €€ 666699  €€

14

7

35

31

13

PLUm
Tours métropole Val de Loire

plan local d'urbanisme métropolitain

Les zones du PLUm

LE RÈGLEMENT GRAPHIQUE OU « ZONAGE » 

La zone A

Il intervient alors de matière complémentaire 
aux plans graphiques en exprimant les règles 
d’urbanisme applicables pour chaque zone. 

Il précise pour chaque zone les vocations et usages 
admis ou interdits (résidentielles, commerciales, 
agricoles, etc.) ainsi que les dispositions applicables 
pour assurer une insertion harmonieuse des 
projets dans leur contexte urbain, agricole ou 
naturel (règles relatives à la volumétrie telles que 
la hauteur maximale, les conditions d’implantation 
des constructions, la qualité architecturale, les 
raccordements aux réseaux, etc. 

La zone N est dédiée à la préservation des espaces naturels, 
des écosystèmes et de la biodiversité. Elle vise à protéger 
les milieux naturels, tels que les forêts, les zones humides 
et les cours d’eau, tout en interdisant les constructions 
et les aménagements susceptibles de dégrader ces 
environnements.  

Il est composé d’un ensemble de 
plans qui découpent le territoire en 
différentes zones réglementaires 
afin d’adapter les règles qui s’y 
appliquent au plus proches des 

enjeux de chaque secteur du territoire. 
Ces documents graphiques permettent aux porteurs 
de projet et aux habitants d’identifier les enjeux 
d’urbanisme pour chaque parcelle et de se reporter 
au règlement écrit pour identifier les possibilités et 
obligations applicables à chaque parcelle.

La zone A assure la préservation de l’activité et des terres 
agricoles. Les bâtiments nécessaires à l’exploitation 
agricole y sont admis. Cette zone contribue également à 
la préservation de la biodiversité et des paysages, tout en 
soutenant l’économie locale par la protection alimentaire.

Ces deux zones :
 � Intègrent également des habitations isolées ou regroupées en 

petits hameaux pour lesquelles les dispositions réglementaires 
permettent les évolutions (travaux, extensions et annexes).

 � Elles comportent des secteurs spécifiques permettant la 
prise en compte d’activités situées en dehors des tissus urbains 
: activités économiques (Ux/Ax), activité touristique et de loisirs 
(Nt/Nl), d’équipements d’intérêt collectif (Ae/Ne), etc.

Objectifs :
 � Préserver les terres agricoles et naturelles des pressions de 

l’urbanisation
 � Protéger les milieux naturels et la biodiversité par 

l’identification des trames verte et bleue
 � Pérenniser la mise en valeur agricole du territoire métropolitain

LE RÈGLEMENT ÉCRIT 

La zone N

LE DISPOSITIF RÉGLEMENTAIRE : DEUX OUTILS 
COMPLÉMENTAIRES ET INDISSOCIABLES

Le dispositif réglementaire est composé de 2 pièces : le règlement écrit et le règlement graphique. 
Ensemble, ils assurent la définition du cadre réglementaire et le droit des sols applicable afin d’assurer 
une planification cohérente et équilibrée du territoire métropolitain, afin de concilier réponses aux 
besoins de développement local et préservation de l’environnement, du patrimoine et des paysages. 
Ils s’imposent aux demandes d’urbanisme.

/plum

LES ZONES AGRICOLES ET NATURELLES (A ET N)

LE TERRITOIRE

CC du Castelrenaudais

  Description succincte 
Plateau rural délimité à l’ouest par la forêt de Beaumont et 
traversé par la vallée de la Brenne. Celle-ci marque la limite entre 
les gâtines du nord-ouest (paysage agricole ouvert, ponctué de 
petits bosquets et d’arbres isolés) et du nord-est (patchwork de 
cultures entrecoupées de grandes masses boisées). 
À l’articulation entre les deux, implantée sur l’éperon de la 
confluence de la Brenne et du Gault, Château-Renault constitue 
la ville-centre de ce territoire constellé de bourgs et de hameaux. 
Elle se situe au coeur d’un réseau routier en étoile. 

  

  Pas de PLH ou PLUi-h
Intercommunalité relevant du Schéma de Cohérence Territoriale 
des communautés de l’Amboisie, du Blérois et du 
Castelrenaudais, approuvé en 2018.

353 km2  
soit 5,8% de la superficie départementale

Note de lecture : 

PLAN DÉPARTEMENTAL DE L’HABITAT ET DE L’HÉBERGEMENT D’INDRE-ET-LOIRE

DIAGNOSTIC TERRITORIAL EN BREF

Minimum des 
intercommunalités

Maximum des 
intercommunalités

Situation 
du territoire

Moyenne en 
Indre-et-Loire

16 
communes

Évolution de l’emploi entre 2014 et 2020

- 0,9%

+ 0,7%

- 0,2%+ 0,4%

5 335 emplois en 2020
soit 2,2% des emplois départementaux

16 532 habitants en 2020
soit 2,7% de la population départementale

Évolution de la population entre 2014 et 2020

- 0,6%

+ 1,0%

+ 0,2%

Évolution de la population entre 2014 et 2020

- 0,6%

+ 1,0%

- 0,2%+ 0,2%

Les référents : 
Co-pilotes :  
- Conseil départemental d’Indre-et-Loire / Service 
Habitat et Logement : 02 47 31 45 56 
- DDT 37 / Service Habitat Construction  
- DDETS / Pôle Service public de la rue au 
logement - SPuRLo
Territoire :  
Communauté de Communes du 
Castelrenaudais  
5 rue du Four Brûlé 37110 CHÂTEAU-RENAULT 
urba@cc-castlrenaudais.fr

OCTOBRE 2025

Diagnostic 
et Enjeux

ÉTUDE MOBILITÉ  
sur les quartiers  
du plateau

PRÉSENTATION DE SITES 
«INSPIRANTS» POUR 
L’AMÉNAGEMENT DES FUTURS 
POINTS D’ACCÈS AU SERM

Les travaux produits par l’Agence d’urbanisme 
de l’Agglomération de Tours sont à la disposition 
de tous les membres de l’association.


